BEVANDORLASI ES ALLAMPOLGARSAGI HIVATAL

Szoveges értékelés

a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2009. évi koltségvetési beszamoléjahoz

1. Feladatkor tevékenység:

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésrol
sz0l6 2008. évi ClI. torvényben a XIV. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium fejezetben
1000. 6nall6 cimként szerepelt.

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkoddséarol szolo 2008. évi CV. torvény alapjan
2009. évben modositasra keriiltek az alapitd okiratok, melyek értelmében a cimhez tartozo
szervek besorolédsa az alabbiak szerint valtozott:

1. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal kozhatalmi koltségvetési szerv
torzskonyvi azonosit6:722744

2. Befogado Allomas Békéscsaba kozszolgaltatd kozintézmény
torzskonyvi azonosito: 720872

3. Befogado Allomas Bicske kozszolgaltaté kozintézmény

torzskonyvi azonosito: 720861

4. Befogadd Allomés Debrecen kozszolgéltato kozintézmény

torzskonyvi azonosito: 722612

Mind a négy szervezet 6nalloan mikodo és gazdalkodo, a kozépiranyitd szervi iranyitasi
jogokat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal gyakorolja.

A Hivatal honlapjanak cime: www.bevandorlas.hu

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szakmai tevékenysége soran

- ellatja a magyar 4llampolgarsagrol szold jogszabdlyokban hataskorébe utalt
feladatokat, valamint eldkésziti az igazsagligyi és rendészeti miniszter hataskorébe
tartoz6 allampolgarsagi dontéseket;

- ellatja a hazai anyakonyvezéssel kapcsolatos, az anyakonyvekrdl, a hazassagkotésrol
¢és a névviselésrdl sz6l6 jogszabalyokban megallapitott feladatokat;

- ellatja a szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartdzkodasarol szolo torvényben meghatarozott feladatokat,

- idegenrendészeti hatdsagként ellditja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat;

- kozponti vizumhatdsagként kapcsolatot tart mas schengeni allamok kozponti
hatdsdgaival, a SIS-jelzésekkel 0sszefliggésekben megkereséssel €1 a nemzeti SIRENE
iroda felé és valaszol a SIRENE iroda megkereséseire;


http://www.bevandorlas.hu/

- menekiiltiigyi hatésagként ellatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt menekiiltiigyi
feladatokat;

- utlevélhatosagként ellatja a bevandorolt, letelepedett jogallasu személy és hontalan uti
okmanyaval kapcsolatos hatosagi feladatokat, a menekiiltként elismert személyek
kétnyelvli uti okmanyaval, az oltalmazottként elismert személyek uti okmanyaval,
tovabba a menedékesek uti okmanyaval dsszefliggd hatosagi feladatokat;

- ellatja az orszaginformdacid szolgaltatasért felelds szerv (orszaginformacids kdzpont)
jogszabalyban meghatarozott feladatait;

- végrehajtja a migracios targyt nemzetkozi szerz6désekbol adodo feladatokat, feliigyeli
¢s koordinalja a visszafogadasi egyezmények végrehajtasat, engedélyezi a hatosagi
kisérettel torténo atszallitasokat;

- kapcsolatot tart a migracios kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekkel.

A befogad6 allomasok tevékenységiik soran

- a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti, valamint a menedékeskénti elismerésiiket
kérdk, tovabba a menekiiltek, az oltalmazottak és a menedékesek (tovabbiakban
elhelyezettek) tekintetében a vonatkozo jogszabalyban meghatarozottak szerint
szallast és ellatast nyujt,

- gondoskodik az  elhelyezettek  egészségligyi  alap- és  szakellatasanak
megszervezesérol,

- szocidlis munkédsok foglalkoztatdsdval segitséget ¢és tajékoztatast nydjt az
elhelyezettek napi problémdinak megoldasahoz, életvezetési tanacsadast végez,
felkészit az 6nallo életvitelre és a magyar tarsadalomba torténd integraciora, valamint
eldsegiti a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott ellatdsokhoz €s tdamogatasokhoz
valé hozzaférést,

- egylttmikddik az elhelyezettek ellatasaban kdzremukodo hazai és nemzetkozi allami,
onkormanyzati és civil szervekkel, szervezetekkel, egyhazakkal, tovabba — a
jogszabalyokban meghatarozott feladatok ellatdsa érdekében — a rendvédelmi
szervekkel és a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2009. évi tevékenységében prioritasként
hataroztuk meg a Hivatal miikoddképességének biztositasat, a jogszabalyok altal hataskorébe
utalt szakmai feladatok magas szinvonalll ellatasat, a kozigazgatdsi munka szolgaltatd
jellegének erdsitését, a jogalkalmazds egységességének biztositasat, a biztonsagi érdekek
érvényre juttatdsat, az eurdpai unios, illetve a schengeni tagsagbol eredd kotelezettségek
maradéktalan végrehajtasat.

A beszamolasi idészakban kiemelt figyelmet forditottunk a szakmai feladatok végrehajtasa
soran a jogbiztonsag kovetelményének érvényesitésére, a jogalkalmazas egységességének a
biztositasara. A szakiranyitd szervek mind a hatosdgi, mind a birdsagi joggyakorlat
formalodasat folyamatosan figyelemmel kisérték, a tapasztalatokat szakmai férumokon és
konzultaciok keretében elemezték és értékeltek.

A hatésagi feladataink ellatasaban kozremiikodd szervek bevonasaval Osszegeztik mind a
menedékjogi, mind az idegenrendészeti jogszabalyok végrehajtdsanak tapasztalatait. A
felligyeleti szerv altal részletesen meghatarozott szempontok szerint még az elsé félévben
elvégeztiik a menedékjogrol szold torvény és végrehajtasi jogszabalyok hatalyosuldsanak
vizsgalatat. A jogalkalmazas sordn felszinre keriilt szabalyozasi hidnyossagok és
pontatlansagok okozta problémak megolddsa érdekében tobb alkalommal javaslatot
készitettiink a jogszabalyok modositasara, amelyekkel kapcsolatosan szdmos esetben tortént



egyeztetés a feliigyeleti szervvel. A Kkoltségvetési egyensuly megtartasa érdekében is
kidolgoztuk a modositasra vonatkozo tervezeteket, elbterjesztésiikre azonban az év végéig
még a végrehajtasi rendeletek szintjén sem keriilt sor.

A hatdsagi ligyek hataridében torténd intézésének biztositasa azonban egyes teriileteken —
els6sorban a masodfoka {igyintézéssel kapcsolatos feladatok ellatasanak terén - csak
nehézségek aran, tilmunka elrendelésével €s mas szakteriilet munkatarsainak a bevonasaval
valosulhatott meg.

A kozigazgatasi munka magasabb szintre emelése, szolgaltato jellegének erdsitése érdekében
az elmult évben tobb intézkedés tortént, amelyek elsdsorban az iigyfelek jobb tdjékoztatasat,
az ligyintézések egyszerlibbé ¢és az iigyfelek szamara atlathatobba tételét céloztak. Az elso
fokon eljar6 hatésagaink kérelemre biztositottdk a kihelyezett ligyfélfogadas lehetOségét az
oktatasi intézmények, valamint a kilfoldieket nagylétszamban foglalkoztatdé munkaltatok
esetében.

Az ¢v soran kiilonos gondot okozott az egyes befogadd intézményeinkben ugrasszeriien
megnodvekedett rendkiviili események szdma, amelyek elsésorban a menedékjogot kérd
kiilfoldiek sziirését végzd Békéscsabai Befogadd Allomast érintették. A rendkiviili események
foként engedély nélkiili eltdvozasokban, erdszakos, gardzda jellegli cselekményekben,
rongalasokban, szdndékos karokozasokban és az egymas, illetve az drzés-védelmi feladatokat
ellato biztonsagi 6rok sérelmére elkdvetett tamadasokban nyilvanultak meg. A kozvélemény
figyelmét is felkeltették azok az események, amelyek eldre jol megszervezett
sajtonyilvanossdg mellett torténtek (toronymdészasok, budapesti demonstraciok, bazilika
elfoglalasa stb.) A Hivatal az eseményekre haladéktalanul reagilva a befogado
intézményeknél vagyonvédelmi és biztonsagi fejlesztéseket hajtott végre (keritések
megerdsitése, térfigyeld kamerahdlozat bdvitése, nyilaszard szerkezetek megerdsitése stb.),
valamint alternativ megoldasok feltarasara vonatkozo elemzéseket készitett.

Az illegélis migracioval dsszefliggésben jelentkezd feladataink elldtdsdban jelentdés mindségi
eldrelépést jelentett az a fejlemény, hogy évkozben a Kiilsd Hatarok Alap finanszirozasaval
harom bevandorlasi 0sszekotdt sikeriilt kihelyeznilink a biztonsagi szempontbdl kiilonds
kockézatot jelentd orszagokba, Nigéridba, Tor0korszagba, Egyiptomba. Munkatarsaink nem
csak az egyes, kiilonosen ellendrzésre szoruld migransok kiszlirésében nyujtanak hathatos
segitséget, hanem az orszag-informaciok pontositasaban is jelentds szerepet jatszanak.

A Hivatal az elmult évben a kovetelményeknek megfelelden teljesitette az eurdpai unids,
valamint a schengeni tagsagbol eredd kotelezettségeit. Ezen a teriileten 0j kihivasként
jelentkezett az egyes rendészeti és migracids targyl torvények modositasarol, valamint a
Vizuminformaciéos Rendszer (VIS) bevezetésével 0sszefiiggd jogharmonizacids célu
modositdsokrol szold torvényjavaslatok eldkészitésével kapcsolatos feladatok ellatasa,
tovabba a VIS Igazgatasi Koncepcid kidolgozasdban vald aktiv részvételiink. Az év egyik
kiemelt feladatat jelentette a Kozponti Nemzeti Vizumrendszer folyamatos fejlesztése.
Rendszeres egyeztetések zajlottak a VIS alkalmazasaban érintett tarsszervekkel is.
Megkezdtiik az id6kozben hatdlyba Iépett Kozosségi Vizumkodex alkalmazasara vald
felkésziilést, amelynek keretében az allomany képzésére, informatikai fejlesztésre keriilt sor.



2. A 20009. évi eléiranyzatok alakulasa:

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal eredeti elSiranyzata 5.276,2 millio Ft kiadasi,
5.171,8 milli6 Ft tAmogatasi és 104,4 milli6 Ft miikodési bevétel volt.

Ev kozben a Kormany dontése alapjan a kozponti koltségvetésbél személyi juttatisokra 76,0
millié Ft, munkaadokat terheld jarulékokra 22,1 millié Ft tobblettdmogatasban részesiiltiink.
A kotelezd zéarolas miatt ugyancsak kormanydontés alapjan a dologi kiadasokra fordithato
keret 100,0 millid, a beruhazasokra fordithato keret 50,0 millidé Ft-tal csokkent.

Fejezeti hataskorben végrehajtott modositasok a személyi juttatasokat 3,6 millio Ft-tal, a
munkaadokat terheld jarulékokat 1,1 milli6 Ft-tal, a dologi kiadasokat 69,4 milli6 Ft-tal, a
tamogatasértékii kiadasokat 22,1 milli6 Ft-tal, a beruhdzasokat 47,0 millié Ft-tal emelték. A
kormanyzati és a feliigyeleti intézkedések hatisara a koltségvetési tamogatasunk az eredeti
eldiranyzathoz viszonyitva az év végére 17,7 milli6 Ft-tal ndvekedett.

A sajat hataskorii eldiranyzat modositdsokkal (eldiranyzat-maradvany felhasznalas,
tobbletbevétel elbiranyzatositas) a kiadasi el6iranyzatokat 504,7 millio Ft-tal tudtuk
megemelni.

A modositasok egyiittes hatasara a Hivatal 2009. évi modositott kiadasi eldiranyzata 5.872,2
milli6 Ft lett, mely az eredeti eliranyzathoz viszonyitva 11,3 %-os ndvekedést mutat.

Ahhoz, hogy a Hivatal a koltségvetési egyenstulyat megorizhesse takarékossagi intézkedéseket
vezettiink be. Torekedtiink az iizemeltetési koltségek, a kiilfoldi kikiildetések szaménak
csokkentésére, a koziizemi szolgaltatasi, valamint az egyes ingatlanbérleti szerzédések
feliilvizsgalatara. A bérleti dijak megtakaritdsa, illetve csokkentése érdekében egyes
ligyfélszolgalati iroddkat megsziintettiink, O0sszevontunk. Az év soran a Hivatal gépjarmii
alloméanyat csokkentettiik, futasteljesitményiiket korlatoztuk és a gépjarmii amortizacios
cserékkel a karbantartasi koltségeket is sikertilt jelentésen mérsékelni.

A koltségvetési egyensuly megorzése, a forrdsok racionalisabb felhasznalasanak eldsegitése
érdekében — a minisztériummal tobb esetben is lefolytatott targyalasokat kovetden — jelentds
szervezeti atalakitast hajtottunk végre. Ennek kovetkeztében sor keriilt 20 statusz leépitésére —
igy a Hivatal rendszeresitett 1étszdma majus 1-ei hatdllyal 881 forél 861 fore csokkent -,
valamint szervezeti egységek megsziintetésére, illetve 0sszevonasara.

A személyi juttatasok kiemelt kiadasi eldiranyzata 2.704,9 millio Ft, a felhasznalas 2.654,5
milli6 Ft, mely 98,1 %-os felhaszndlasnak felel meg. A kiemelt eldiranyzatban jelentkezd
maradvany a koztisztviseldk teljesitményértékelése alapjan kifizetett jutalmaknak a
munkavallalokat terheld ad6 és jaruléklevonasaibol, a december havi tolmacsolasi dijakbol
tevédik Ossze. A rendelkezésre allo forrasok biztositottdk a rendszeres személyi juttatdsok
kifizetését, gondot okozott azonban, hogy a jogszabdly altal kotelezOen eldirt
teljesitményértékelési rendszer alkalmazasahoz sziikséges tobbletforrast a Hivatal nem kapta
meg. Annak fedezetét csak az évkOzi nem tartds bérmegtakaritasokbol, valamint a
létszamleépitésbdl eredd megtakaritadsokbol tudtuk biztositani.

A  munkaadé6i jarulékok felhasznalasa 90,5 %, az elOirdnyzat maradvany a
teljesitményértékelésre kifizetett jutalom utan képzodo lekotott keret, valamint az évkozbeni
jarulékvaltozasbol adodd megtakaritas.



A dologi kiadasokra biztositott forras 1.830,4 millié Ft volt, (a tavalyi évben a dologi
kiadasok modositott eldiranyzata 2.430,5 milli6 Ft volt, a teljesités 2.176,5 millié Ft) melybdl
a tényleges felhasznalas 6sszege 1.642,8 millio Ft.

A dologi kiadasi eldiranyzat felhasznalasa soran komoly nehézséget okozott az a koriilmény,
hogy a befogadd intézményekben ellatott kiilfoldiek szdma jelentésen meghaladta a tervezési
létszamot. A tervezett ellatotti 1étszam 875 16, a ténylegesen ellatottak szama meghaladta az
1100 fot. A 2009. évi gazdalkodas soran a Hivatal kozponti koltségvetése terhére 207,9 millio
Ft-tal, négy alkalommal megemeltiik a befogadd allomasok dologi kiadasi eldiranyzatat az
ellatotti 1étszdm novekedése miatt felmeriilt kdltségek finanszirozhatdsaga érdekében.

A mikodoképesség megorzéséhez jelentésen hozzdjarult a 2008 november hénapban
biztositott elérehozott allami tamogatéasi keret felhasznalhatdsaga is. Az éves gazdalkodas
folyamatos ellendrzése és a folyamatok elemzése alapjan elrendelt évkozi korlatozésok,
takarékossagi intézkedések egyiittes hatdsaként biztositani tudtuk a zavartalan miikodés
feltételeit, a kotelezo tartalékképzési eldirasok érvényesitését.

Az ellatottak pénzbeli juttatdsai eredeti eldiranyzata 8,0 millié Ft volt, a mddositott kiadasi
eldiranyzat 45,6 millio Ft, a teljesités 45,5 milli6 Ft. A nagy mértékii emelkedés oka egyrészt
a koltépénzben részesiilok nagy szama, mdasrészt a 301/2007. (X1.9) korméanyrendelet altal
megemelt egy fore juto ellatasi 6sszeg.

A miikodési célu pénzeszkoz atadasra tervezett 49,0 millio Ft-tal szemben a modositott
eldiranyzat 143,6 millio Ft lett, a teljesités 139,3 milliéo Ft. A kiadasok legnagyobb részét a
menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szoldo 301/2007. (XI. 9.)
kormanyrendelettel moddositott, megemelt mértéki a menekiilteknek adott segélyek,
rendszeres létfenntartdsi tdmogatas stb. cimen kifizetett dsszeg 89,9 milli6 Ft tette ki. A
kiadasok masik része a bicskei befogad6 allomas és a Magyar Okomemikus Segélyszervezet
koz06s unids palyazatanak elszamolasabol adodik.

Az intézményi beruhazasi kiadasok eredeti eldiranyzata 104,0 millio Ft volt, a mddositott
eldiranyzat 228,0 milli6 Ft, a teljesités 189,7 millio Ft, amely 83,2 %-os felhasznalasnak felel
meg. A Hivatal részére biztositott felhalmozasi eldiranyzatok terhére kialakitasra keriilt egy
nyelvi labor a Hivatal épiiletében, befejezdddtt az Egri Ugyfélszolgalati Iroda és
Tovabbképzé Kozpont kialakitasa, az Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatosag Menekiiltiigyi
osztalya bekoltozott az igazgatosag épiiletébe. A budapesti bérleménybdl torténd kikoltdozés
kapcsan kialakitasra keriilt a Hivatal épiiletében egy Uj irattdr az allampolgarsagi iratok
tarolasara. Megkezdtiik a balassagyarmati k6zosségi szallas bovitésének tervezési munkait. A
Hivatal kdzpont halézatan fejlesztést hajtottunk végre, valamint kialakitasra keriilt egy uj
beléptetd rendszer is. Az év sordn palyazati forrasbol négy nagyteljesitményli szerver
beszerzését valdsitottuk meg, tovabba minden tigyfélszolgalati irodaba korszerli tajékoztatd
rendszer keriilt telepitésre, melyen iigyfélfogadasi idoben folyamatosan frissiild tajékoztatod
anyagok jelennek meg 6t nyelven.

Az amortizaciés cser¢k keretében sor keriilt 2 ) gépjarmii, valamint nagy teljesitményli
fénymasolo beszerzésére is.

3. Bevételek alakulasa

A Hivatal bevételi eredeti eldiranyzata 104,4 millié Ft volt, a modositott eldiranyzat 459,5
millio Ft, a teljesités 450,6 millio Ft.



Az év soran a ,,Szolidaritasi Alapok” tamogatasaval tobb nyertes projektet valositottunk meg.
A projektekre kapott bevételi tobblet 321,1 millié Ft, a felhaszndlas 279,0 milli6 Ft, a
maradvany 42,1 millio Ft, mely teljes egészében kotelezettségvallalassal terhelt. A projektek
egy jelentOs része a képzést szolgalta (helyi kozigazgatasi szakemberképzés, kommunikacios
tréning, return home konferencia, kozponti vizumhatdsag és kiilképviseletek kozti tapasztalat-
csere, vizumiigyintézok részére intenziv nyelvi képzés), masik része technikai fejlesztéssel is
jart (informacios panel, kozponti nemzeti vizumrendszer tovabbfejlesztése, digitalizalt
okirattar kialakitasa). A befogadd allomasok altal benyujtott palyazatok elsdsorban a
menekiilt kérelmezék, az oltalmazottak, a menekiiltek ellatasanak javitasat, tarsadalmi
beilleszkedésének eldsegitését szolgaltak.

Kovetelés allomanyunk az el6z6 évhez képest mintegy 2,0 milli6 Ft-tal csokkent (41,5 millio
Ft-rol 39,4 millio Ft-ra).

A vevoi kovetelésekre az el6z0 években elszdmolt értékvesztés kivezetésére keriilt sor 161
ezer Ft értékben tekintettel arra, hogy a tartozas a 2009. évben kiegyenlitésre Kkeriilt.
Behajthatatlan kovetelésként 3,2 millid Ft-ot irtunk le, mivel a birdsagi eljarasok soran a
Hivatal részére megitélt perkoltségeket (személyenként 5-20 ezer Ft kozotti 6sszeg) a kiilfoldi
allampolgarok haromszori felszolitasra sem fizették be, ezeket az Gsszegeket nagysagukra is
tekintettel behajthatatlan kovetelésnek mindsitettiik.

4. Eldiranyzat maradvany

A 2008. évi eldiranyzat maradvany 223,2 millié Ft volt, melyb6l 1,8 millio Ft a Kormany
altal biztositott 2008. évi kereset kiegészitésbol a fel nem hasznalt (Hivatalt meg nem illetd
Osszeg). A maradvanyunk az athazodo szallitoi  kotelezettségbdl, illetve a 2008.
decemberében kifizetett nettd személyi juttatdsok levondsaibol tevodott ssze, felhasznalasara
az [. félévben kertilt sor.

A 2009. évi eldiranyzat maradvany 354,1 milli6 Ft, melybdél 35,5 milli6 Ft a
jogszabalyvaltozas miatti jarulékcsokkentés, valamint a 1étszamstop miatti megtakaritasbol
szarmazik. A maradvany nagysagat jelentdsen befolydsolta a 2009. évi maradvanyképzési
kotelezettség, valamint az unids projektek utofinanszirozasa, illetve a 2009. évi projektjeink
athuzodo hatasa, melyre a finanszirozas a tavalyi évben biztositasra keriilt, azonban a
felhasznalasuk 2010. évre athuzodik.

5. Egyéb jogcimek

A 2009. évben kincstari vagyonértékesitésre a leselejtezett gépjarmiivek esetében (4 gépkocsi)
keriilt sor, az ebbdl befolyt 3,1 milli6 Ft-ot 0j kézép kategorids gépjarmii beszerzésre
forditottuk, ezzel is csokkentve a gépjarmi lizemeltetés koltségeit.

A Hivatal eszkozeinek bruttd értéke 63,3 millio Ft-tal nott. Beszerzések hatasara a brutto
érték 189,7 millio Ft-tal, el6z6 évek aktivalasabol 50,0 millio Ft-tal nott.

Az ¢év soran jelentds selejtezést hajtottunk végre, elsOsorban a szdmitdstechnikai ¢és
irodatechnikai gépek, berendezések esetében. Az igy kivezetett brutto érték 104,3 millio Ft, a
nettd érték Iényegesen kevesebb 1,9 millid Ft, tekintettel arra, hogy ezek a berendezések mar
teljesen ,,0”-ra leirt elhasznalodott eszk6zok voltak.



Az ingatlandllomanyunk téritésmentes atadassal 49,1 millio Ft-tal csokkent, tekintettel arra,
hogy a Nagykanizsai Kozosségi Szallds véglegesen megsziintetésre, €s az ingatlan a
vagyonkezel6 részére visszaadasra keriilt.

Onallo lakasépitési szamlaval a Hivatal nem rendelkezik, és kincstari koron kiviil vezetett
szaml4ja sincs.

A Hivatal a tavalyi évben letéti szamla megnyitasat kezdeményezte a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény 156. § (1)
bekezdése, valamint a hatosagi letétrdl és a lefoglalt dolgok tarolasanak és értékesitésének
részletes szabalyairol sz616 40/2009. (IX.15.) IRM rendelet 3. §-a alapjan.

A szamla 2009. oktober 23-an megnyitasra keriilt, arra befizetés nem érkezett.

Budapest, 2010. aprilis ,, ..

Dr. Végh Zsuzsanna
féigazgato



